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Les grandes etapes
du diagnostic

Les enjeux

1| Lutte contre le changement climatique
et protection de U'atmosphére

2 | Préservation de la Bisdiversité, pretection
des milieux et des ressources

3 | Cehésion sociale et solidarité entre territoires
et entre generations

4 | Epanouissement de tous les &tres humains

5 | Dynamique de dévelsppement suivant des medes
de preductien et consemmation respensables

La suite
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Lors des dernieres élections municipales, l'équipe s'est engagée a construire
un projet de developpement durable a Marcoussis pour faire de la ville un
territoire ou il fait bon vivre, solidaire, respectueux de lenvironnement, at-
tractif sur le plan economique. C'est pourquoi nous elaboerens aujourdhui
avec vous un Agenda 21.

Le developpement durable est une nécessite face a une demographie
mondiale croissante et a l'accroissement de la production de biens mate-
riels qui conduit a une pression destructrice sur les ressources naturelles
sans aucune garantie sur un partage equitable des richesses.

Notre societé doit donc agir pour:

* lutter contre le changement climatique et protéger l'atmosphere,

- préserver la biodiversité, protéger nos milieux et ressources,

* promouvoir une activite economique, des modes de production et de
consommation responsables,

* garantir la cohésion sociale et la solidarité entre territoires et génerations,

* garantir 'epanouissement de tous les étres humains.

Afin d’identifier les priorités, il est indispensable de dresser un état des lieux
de notre territoire. Les services municipaux accompagnes de deux bureaux
d’etudes ont realise un diagnostic technique qui a été enrichi par la concer-
tation avec les habitants et les acteurs socis-economiques de Marcoussis.

Ce diagnostic, fruit d'un travail collectif, identifie nos forces et nos fai-
blesses en matiere de developpement durable avant de passer a laction.
Document de reference, il permettra egalement de mesurer les avancees
lorsque UAgenda 21 sera évalue. Avec ce diagnostic s'acheve la premiere
phase de U'Agenda 21.

A partir de ce travail, les priorités de UAgenda 21 pourrent étre définies
lors de la « phase stratégique ». Il faudra ensuite les concréetiser collec-
tivement par un ensemble d'actions qui constituersnt a preprement parter
(Agenda 21 de Marcoussis.

Olivier THOMAS Maire de Marcoussis
Carole MARCHAL Adjointe au maire en charge de U'Agenda 21
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* A Marcoussis, la démarche d’Agenda

21 est pilotee par deux entites:

Le comité technique: compose par le Maire, U'Adjointe au développement du-
rable, la directrice generale des services, les directeurs des services, la chargee
de mission Agenda 21 et des partenaires comme le Conseil Geneéral et la Region.
Ce comité suit lavancee du projet au quotidien.

Le comité de pilotage: composé des membres du Bureau municipal (conseillers
municipaux de la majorité), il est linstance décisionnelle du projet.

Chaque etape fait U'objet d'une information et d'un débat en Conseil municipal.

veloppement durable de Marcoussis s'est
deroulee en deux etapes successives:

Reéalisation d'un pré-diagnostic ou « diagnostic technique » (janvier a mai 2009):
Ce pre-diagnostic ou diagnaostic technigue, est le résultat des analyses de don-
nees qualitatives et quantitatives realisees par les bureaux d'etude qui accom-
pagnent la Ville. IL situe les forces et faiblesses du territoire de Marcoussis, au
regard du cadre de reféerence des Agendas 21 locaux que le Ministére de l'éco-
logie, de énergie, du développement durable et de la mer (MEEDDM) a édité
en 2006, et qui reprend lui-méme les grands enjeux du developpement durable.

* La phase de diagnostic territorial de de-

Concertation et diagnostic partagé (mai-juin 2009):

Le diagnostic technique a ensuite été enrichi par la concertation qui a permis
de croiser les avis, les attentes et les propositions des habitants et des acteurs
socio-ecanomiques du territoire sur le present et l'avenir de Marcoussis. Chaque
etape fait l'objet d'une information et d'un debat en Conseil municipal.
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qu differentes formes de concertation
mises en place:

Le comité partenarial: composé des acteurs socio-economiques de la ville, il
est consulte tout au long de lélaboration de U'Agenda 21.

Les echanges avec la population:

* Apéros du developpement durable chez les habitants, mais aussi avec les
assaciations, les entreprises, les agents de la ville de Marcoussis et le Conseil
des sages,

* GodOters du developpement durable avec le Conseil municipal des enfants.

* Diffusion d'un questionnaire aupres des Marcoussissiens sur le site internet de
la ville, a la mediatheque, l'accueil de la mairie, le CCAS, l'accueil du centre
de loisirs. Le bon taux de réponse (300 questionnaires retournés) montre lin-
terét des habitants pour les questions liees au développement durable ainsi
que leur implication dans la vie de leur ville.

—

us uestipnnaire
fog pgpulat\on

Vous sentez-vous concernés par le « Développement durable »?

Cela vous préoccupe beaucoup, vous étes engagé dans une action concréte, 299
vous en parlez autour de vous..

Cela vous préoccupe mais vous n‘avez pas encare participé & une action concréte | 65 %

Vous en entendez parler, mais cela ne veut pas dire grand-chose pour vous au 6%
quotidien, cela ne vous intéresse pas
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La France s'est engagee depuis 2007 dans une poli-
tigue de reduction de ses emissions de Gaz a Effet de

Serre (GES):
* a un niveau international, en ratifiant le protocole

* au niveau européen, la France s'est vue attribuer l'ob-
jectif de reduire de 20 % ses emissions de GES diici

* au niveau national, la France a recemment traduit cet objectif, en affichant
des contraintes, aides et obligations pour de nombreux acteurs nationaux,
dans le cadre de la loi Grenelle | adoptee le 23 juillet 2008.

Cette politiqgue de reduction entend agir sur Uefficacité energétique et la pro-
duction d'énergies renouvelables. Elle s'applique en premier lieu sur les secteurs
les plus energivores: Uhabitat et les transports.

L'enjeu est donc d'integrer la lutte contre le changement climatigue et la protec-
tion de l'atmosphere au sein des différents services, politiques et fonctions portés
par UEtat et les collectivités territoriales. Les collectivites ont une responsabilite
forte par leur role dans de nombreuses décisions en matiere d'aménagement,
d'urbanisme, de transports, de patrimoine bati, de services publics. Les callectivi-
tés sont respaonsables de plus de 12 % des emissions nationales de GES.
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A Marcoussis

\ J Constats

* Ly a 80 % de maisons individuelles a Marcoussis,
* Le mode de chauffage principal des Marcoussissiens est individuel et au gaz

(52 %) ou électrique (37 %).

* Marcoussis contribue a hauteur de 777 tonnes équivalent CO, aux émissions de

gaz a effet de serre (GES) sur le territaire.

* 5,8 % des Marcoussissiens travaillant en Essonne utilisent les transports en
commun. 18 % des Marcaussissiens travaillant en Ile-de-France (hors Essonne)

les utilisent.

* /8.5 % des deplacements domicile-travail se font en voiture individuelle, des
initiatives en matiere de déplacements alternatifs (covoiturage, vélo, marche

@ a pied) existent cependant.

" Les enjeux

c = " -
A ameliorer

A explorer

* Gestion de l'espace et de ses usages:
problematique de l'etalement urbain

* Efficacité energetique du parc de loge-
ments

* Utilisation du velo pour les trajets utili-
taires

* Conduite du changement et la sensibi-
lisation aux questions énergetiques et
climatiques

* Cohérence des choix environnementaux
de construction

* Déplacements en transports en commun

* Accessibilité et desserte des zones d'ac-
tivites economiques

* Péerennisation des initiatives pour des de-
placements alternatifs

Les questions clés qui sesus-tendent ces enjeux:

* Quelle prise en compte de la diminution des emissions de GES?

* Quelle maitrise de lenergie?

- ‘ 16pages-diag-tech-marcoussis.indd 7 @
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Les services majeurs et iremplagables apportés par la biodi-
versite et les milieux naturels sont menaces par les activités

|+ Air: la pollution (liee aux activités humaines) est de plus en
‘ plus importante. Elle fait lobjet de mesures regulieres au
niveau national, en raison de ses impacts significatifs sur la
santé et Uenvironnement. Celles-ci peuvent occasionner des
restrictions de la circulation automabile. En Ile-de-France,
la pollution automabile apparait comme la premiere source
de pollution atmaspheérique.

* Eau: la pollution des eaux est un enjeu du XXI® siecle. Des doutes pesent sur
les reserves disponibles pour nos societés car on constate de plus en plus de
desequilibres entre consommation et réserves disponibles dans de nombreuses

ELLLL] regions.
* Sols: l'agriculture intensive ou inadaptee et les activites industrielles polluantes
occasionnent la pollution des sols pourtant sources de richesses biologiques.
* Flore: socle de base des cultures vivrieres, de lagriculture de proximite et des
substances pharmaceutiques

* Faune: les activites humaines occasionnent le développement de parasites et
d'espéces invasives, détruisent les insectes pollinisateurs (phytosanitaires) et le
stock de poisson (péche)...

La France dispose d'un patrimoine riche et porte donc une responsabilite de pre-
mier plan. En 2004, elle a mis en place une stratégie nationale de biodiversite.
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* Un patrimoine naturel et un bati traditionnel riche vehiculant limage d'un
cadre preserve.

* La Sallemouille est un axe structurant du territaire et un lieu important dans
la vie de la ville.

* 500 000 m?® d'eau potable sont consommes par an, cette derniere etant de
bonne qualite.

+ Un réseau d'assainissement principalement en séparatif (36 278 m de réseaux
d'eaux pluviales, 33 831 m de réseaux d'eaux usées), limitant ainsi les risques
de pollution lors des fortes pluies.

* Une soixantaine de chemins communaux (40 km environ) sont entretenus
par la Ville et utilises le plus souvent par les exploitants agricales. Le milieu
naturel est fagonne par l'activité agricole.

* Des pressions sur les espaces naturels, les zones agricoles et forestieres, mais
avec une volonté forte de conserver l'aspect « campagne » du village et de

@ maintenir une agriculture périurbaine, (Triangle Vert).

* Des orientations fortes en matiere de gestion des parcs et des espaces verts.

* 168 tonnes de déepots sauvages collectees en 2007.

* Des acteurs associatifs impliques dans des actions de protection de environnement.

I Les enjeux
&

Bien pris en compte A améliorer

* Maillage. entretien et valori- | * Gestion et la valorisation de l'eau dans le village.
sation des chemins ruraux et | * Pression fonciere sur les zones agricoles et forestieres.
des liaisons douces. * Amenagement et architecture au service d'un cadre

* Sensibilisation et implication | de vie de qualite.
des acteurs locaux dans la | * Gestion des milieux naturels et semi-naturels.
protection de Llenvironne- | * Gestion des depots sauvages.

ment. * Gestion des risques naturels et technologiques.
* Impact des pratiques agricoles sur les milieux.

Les questions clés qui ssus-tendent ces 10 enjeux:

?/ * Quelle prise en compte de la protection des milieux et de la biodiversite”?
* Par quels leviers lutter contre les pollutions et les pressions sur les milieux”?
* Comment optimiser la gestion des dechets et des eaux usees?
* Comment consolider l'acces a un environnement de qualite”?
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24/11/09 10:03 ‘



L'accroissement des inegalités entre classes sociales,

‘-'.'-'-'-:-:-' Uexclusion qui en résulte y compris en phase de crois-
'_'_'.'.'..: sance, les inégalites hommes/femmes mantrent que
@lnnnn le développement économique n'est pas toujours sy-
diriryigh nonyme de progres social. Le contexte economique lie
e aan a la mondialisation, qui entraine une competition entre
[ iginlry les territaires, concerne directement les collectivites qui

ltly sont au premier plan pour en gérer les conséquences sociales.

|gmEEEE
.'-'-'-'-'-' La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires sont une priorité affirmée
iyt de UEtat francais a laquelle devront concourir les territoires. Le cadre de reféerence
MR pour les projets territoriaux de déeveloppement durable et Agenda 21 locaux du
n'-_-_-_'_'_' MEEDDM donne comme objectifs le renforcement des liens entre étres humains
on mame et entre territoires afin de s'assurer que le partage des richesses ne se fasse au
sum nme detriment de personne. Il s'agit de travailler a la définition d'un mode de dévelop-
suns I pement qui garantisse l'ameélioration des conditions dites de bien-étre, c'est-a-dire
'.:.'-'_-:-_- sur le plan social, economique ou ecologique.
Fenunn Les competences des collectivites sur le sujet sont multiples et passent, par
ey exemple, par:
A * la politique du logement,
e * la politique des transports notamment les transports en commun qui permettent
i la mobilité vers Uemploi des personnes defavarisees,
] * la mise en place de services publics,
e * la mise en place d'une politique de solidarite et d'acces aux droits,
B * des politiques liees a la prévention de la delinquance,
LT * la mise en place de structures de concertation et lanimation des conseils de *
ELLLY quartier par exemple.

10
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e déeveloppement
S

A Marcoussis ‘

\ Yy Constats

* Le partage de lespace public entre les differents usagers est un enjeu de
cohesion sociale important.

* Un parc de logements relativement ancien, au co0t tres eleve, tend a empé-
cher la mixite sociale et, notamment, le maintien des jeunes sur le territoire.

+ 2006 : 24,5 % des marcoussissiens ont plus de 65 ans. Les questions de soli-
darite et de relations entre genérations se posent inévitablement. Le maintien
de relations sociales pour les personnes agees est favorise.

* Un taux de chémage parmi les plus faibles de UEssonne; existence d'initia-
tives pour linsertion des personnes en difficulte.

* Une politique culturelle tournee vers la découverte et l'acces aux arts pour
tous les publics.

* L'important investissement des bénévoles et des salaries dans les activités
assaciatives induit une forte richesse humaine.

@ * Des actions en matiere de cooperation decentralisee avec le Burkina-Faso et

de jumelage a developper et a faire decouvrir.

“ Les enjeux
@

Bien pris en compte A explorer

* Offre culturelle et de | * Partage des voies de circulation.
loisirs, un vecteur de | * Parcours residentiel pour tous les Marcoussissiens.
solidarite et dintegra- | * Lutte contre le logement précaire et insalubre.
tion au territoire. * Prise en compte du vieillissement de la population.

* Acces de tous au marcheé du travail.

* Intégration des acteurs economiques sur le territaire.

* Logiques d'ouverture et d'integration autour d'une identité
villageoise affirmee.

« Echanges internationaux: vers une solidarité entre territoires.

* Civisme au guotidien.

* Valorisation et coordi-
nation du monde asso-
ciatif,

7/ Les questions clés qui ssus-tendent ces 10 enjeux:

* Quelle prise en compte de la solidarité sociale dans les politiques publiques”?

* Quelle prevention en matiere de securite?

* Quelle concertation entre les difféerents acteurs et les difféerentes eéchelles
du territoire”?

11
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naturelles ».
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La Declaration de Rio stipule gque « les
étres humains saont au centre des pre-
occupations de déeveloppement durable.
Ils ont droit a une vie saine en harmonie
avec la nature ». Par ailleurs la Charte
de UEnvironnement, introduite au Pream-
bule de la Constitution de la Veme Re-

. ! publique, indique que « l'eépanouissement
de la personne et le progres des sociétés sont affectes par certains modes de
cansommation ou de production et par Uexploitation excessive des ressources

Afin de permettre la « satisfaction des besoins et des aspirations des Hommes,
sans compromettre les capacites des génerations futures » a assurer leur
propre epanouissement, il est indispensable de mettre en place des politiques

. spécifigues.

Les collectivités, proches des habitants, ont un role important a jouer par la
mise en place de politiques de la ville, en matiere d’education, d'insertion et
d’emploi, d'equipements culturels et sportifs, de concertation de la paopulation,

mmmmE etc..
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eveloppement
S

A Marcoussis “
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* Offre de laisirs sportifs et culturels structuree et diversifiee.

* Politique tarifaire permettant l'accessibilite pour tous aux activités.

* Réflexion de la Ville sur les questions de pollution de lair et plus spécifique-
ment sur la pollution intérieure.

* Faible accessibilite du centre-ville pour les personnes a moabilité reduite ou
avec une poussette.

* Actions mises en place afin de renforcer legalité des chances et l'acces a
education a tous niveaux (de la maternelle au collége).

* Offre restreinte quant aux modes de garde d’enfants proposés et au nombre
de places dispaonibles.

@ * Existence d'instances de démaocratie participative (Conseil des sages, Conseil

Municipal des Enfants.) et une dynamique participative initiee par la dé-
marche d’Agenda 21

“ Les enjeux

<~ Bien pris en compte A ameéliorer

* Accessibilite a une offre culturelle, spor- | « Offre de soins spécialises de proximite.

tive et de loisirs riche et attractive. . Cadre de vie et bien-8tre de chacun,

* Accompagnement des actions éduca-| question du lien santé - environnement.

tives au service de l'égalité des chances. | , Accessibilité aux espaces publics.

* Mabilisation et participation de tous a la

vie de la. citd. * Offre de services pour la petite enfance.

Les questions clés qui seus-tendent ces 7 enjeux:
* Quelles reponses aux attentes et aux besoins spécifiques de la population?
y * Quelle prise en compte des enjeux sanitaires”?

* Quelle egalité des chances dans l'acces a l'education et a l'emploi?

13
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Les modes de developpement des pays industrialises
sont bases sur la production et la consommation de
biens dont on a longtemps ignore les effets negatifs.
En effet, les activites de production et de consom-
mation engendrent pollution des milieux, érasion de
la biodiversitée, epuisement des ressources naturelles,
changement climatigue..

Cette théematique entend questionner les modes
de production et les impacts des structures écono-
miques. Il faut favoriser des modes de production et de consommation moins
polluants, moins consommateurs de ressources et d'espace et plus respectueux

des droits de 'lhomme..

Les collectivités territariales ont un role a jouer en entretenant des relations
avec les acteurs ecanomiques, par la mise en place des ZAC, par l'accueil d'en-
treprises mais aussi en agissant sur leurs propres activités: consommation de
papier, d'eau, dénergie, etude de déplacement et de transport. Elles peuvent
inflechir le marché par des demarches d'achat public responsable. Tous ces
sujets relevent de Leco-responsabilite. D'autre part, ces collectivites ont des
compétences en termes de formation et d'eéducation et peuvent jouer un role
d’insertion via l'économie sociale et solidaire.
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* Marcoussis est un territoire attractif pour les entreprises (au nombre de 403),
notamment de hautes technologies.

* Des entreprises qui developpent une économie sociale et solidaire

* 700 ha d’espaces agricoles.

* Vitalite des commerces: dont dépendent en partie lattractivite de la ville et
la qualite de vie a Marcoussis.

* Vif intérét pour les produits biologiques et locaux.

* Incitation par la ville a la reduction des déchets et au tri sélectif. Chaque habitant
produit 296 kg d'ordures ménageéres, dont 181 kg sont recyclés (chiffres 2008).

* La volonte d'exemplarite de la collectivité en la matiere.

“ Les enjeux
®

- Bien pris en compte

* Attractivité et dynamisme economigue.

» Soutien a UEconomie Sociale et Solidaire et & son développement.
* Impact de linstallation du CNR pour le développement du territaire.
* Gestion durable des dechets ménagers.

* Exemplarite, eco-responsabilite et conduite du changement en interne qui peut servir
d'exemple aux acteurs socio-economigues.

« Services de proximite.
* Responsabilisation des acteurs économigues locaux.

 Changements de comportement et de consommation des Marcoussissiens.

Les questions cles qui seus-tendent ces 8 enjeux:

* Quelles politiques de déeveloppement economique?

* Quels leviers pour inciter les acteurs economiques a adopter des com-
portements eco-responsables?

* Comment influer sur les compartements individuels?

* Quelles pratiques eco-responsables pour la collectivite?

15
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.Diagnestic.........

26 nevembre 2009 -

janvier 2010

Strateaie

.Plan.d’actions.

10 mars 2009 -

mai 2009 -

décembre 2009/ |

mars/avril 2010 -

etz 2010

hiver 2010 -

Prediagnestic technique et
engagement politique dans
une demarche d’ AGENBA21

Soiree de lancement
de |’ AGENBA?1

Le mois du develesppement
durable: « les apéeres du
develesppement durable »
pour le diagnestic territorial
partage

Presentation du diagnestic

Definition et hierarchisatien
des objectifs

Lancement de la reflexion
sur le plan d'actions

Groupe de travail
sur le plan d'actions

Présentation
du plan d'actiens

AGENBAZ1-Marcoussis
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